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奥家湾乡国土空间空间总体规划（2021-2035）公众征求意见稿

前言
• 国土空间规划是国家空间发展的指南、可持续发展

的蓝图，也是各类土地保护、开发、建设活动的基

本依据。《中共中央国务院关于建立国土空间规划

体系并监督实施的若干意见》(以下简称《若干意

见》)的印发，标志着国土空间规划编制工作的全面

开展。

• 《若干意见》提出“国土空间规划整体谋划新时代

国土空间开发保护格局，综合考虑人口分布、经济

布局、国土利用、生态环境保护等因素，是推进生

态文明建设、建设美丽中国的关键举措，是坚持以

人民为中心、实现高质量发展和高品质生活、建设

美好家园的重要手段”。

• 目前，构建国家—省—市—县—乡镇五级空间规划

体系已成为共识，乡镇级空间单元处于我国国土空

间规划体系最低层次。乡镇国土空间规划以实现各

类国土空间要素精准落地为目的，以建立乡镇全域

“一张蓝图”为主要工作内容，是“五级三类”国

土空间规划编制体系的最基本组成部分。规划必须

将其作为一个整体来进行统筹配置和管控。未来城

市的发展也将以自然资源保护为基础，以满足人与

社会的发展需求为导向，从外延扩张向内涵提质转

型，从粗放式增长走向精细化发展。
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1.规划总则

2.规划定位与目标

3.国土空间格局

4.综合体系支撑

5.历史人文风貌保护

6.国土综合整治与生态修复

7.乡政府驻地规划

8.实施保障体系



1 规划总则
l 1.1指导思想

l 1.2规划范围及期限

l 1.3规划原则
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•  贯彻党的二十大精神，深入落实创新、协调、绿色、开放、共享的

新发展理念和习近平总书记四次视察山西重要讲话指示精神，坚持推动

高质量发展，认真贯彻创新、协调、绿色、开放、共享的新发展理念，

坚持底线思维，统筹协调生态、农业、城镇三类空间布局，合理布局配

置城镇体系、乡村振兴、产业发展、公共设施、基础设施等各类空间要

素，整体谋划全域国土空间开发保护格局，发挥奥家湾独特地理区位、

资源优势，统筹各类资源与要素配置，建设综合城镇功能、城镇文化综

合实力、现代服务业产业体系健全的综合城郊镇。

1.1指导思想

1.2规划范围及期限

规划范围：在地域上分为乡域和乡政府驻地两个空间层次。

乡域规划范围：奥家湾乡行政辖区范围，用地面积320.24平方公里；

乡政府驻地地面积21.11公顷。

规划期限：规划期为2021－2035年。

           近期目标年为2021-2025年，远期为2026-2035年。
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1.3规划原则

01

03

底线约束、绿色发展

以人为本、品质提升

因地制宜、突出特色

公众参与、开放共享



2 规划定位与目标

l 2.1发展定位

l 2.2规划目标
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2.1发展定位

2.2规划目标

打造成县域行政、经济、文化中心

特色农业种养区域

生态绿色城镇

1

2

3

经济发展目标
加快农业产业结构
转型与现代农业生
产和经营方式相适
应，努力构建都市
现代农业产业体系

和经营体系。 

环境建设目标 
坚持环境友好、资
源节约、生态保育
为导向的区域可持

续发展战略。
结合绿色生态旅游、
宜居康养活力理念，
持续开展城乡大造
林、大绿化工程。 

社会发展目标 
  以城镇发展、乡村振兴为中
心，推行中心村战略，促进人
口与经济要素的空间集聚，对
改善农村条件、发展农村经济、
集约化利用土地具有重要意义。



3 国土空间格局

l 3.1底线约束

l 3.2国土空间总体格局

l 3.3国土空间规划分区

l 3 . 4 产 业 规 划 格 局

l 3 . 5 镇 村 体 系 规 划
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3.1底线约束

严格落实《兴县国土空间总体规划（2021-2035）》规
划确定的生态保护红线、基本农田范围线、城镇开发边界。

•全乡落实生态保护红
线面积18965.59公顷，
基本为蔚汾河省级自
然保护区和黑茶山国
家级自然保护区以及
恶虎滩林场。

生态保护红
线

•规划到2035年，全乡
耕地保有量不低于
3690.76公顷(5.54万亩)，
永久基本农田保护目
标不低于2068.82公顷
（2.67万亩）。

耕地和永久
基本农田

•规划至2035年，全乡
落实城镇开发边界
99.61公顷。

城镇开发边
界

•全乡共一处市级文物
保护单位，为石猴山
道观。十处县级文物
保护单位。

历史文化保
护线
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3.2国土空间总体格局

以资源环境承载能力和国土空间开发适宜性评价为基
础，统筹生态、农业、城镇三大空间，落实生态、农业、历
史文化等重要保护区域和廊道，合理安排城镇、产业开发轴
带和重要节点、重大交通基础设施网络，因地制宜确定国土
空间保护、开发、利用、修复、治理总体格局，构建多规合
一、协调发展的国土空间格局。

• 乡政府驻地

一核

• G337国道为乡
域发展主轴承
担产业和服务
的职能。

一轴

• 以蔚汾河和黑
茶山自然保护
区划定生态保
护屏障。

一屏障

• 农牧业与水土
保持生态区

两区
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3.3国土空间规划分区

严格落实《兴县国土空间总体规划（2021-2035）》规
划确定的生态保护红线、基本农田范围线、城镇开发边界。

•农田保护区面积
2068.82公顷。

农田保护区

•生态保护区
18965.59公顷。

生态保护区

•生态控制区面积
4573.7公顷

生态控制区

•城镇集中建设区
面积99.61公顷

城镇发展区

•村庄建设区
•一般农业区
•林业发展区
•牧业发展区

乡村发展区
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3.4产业规划格局

以乡政府驻地
为核心

发挥乡域增长
极核的带动作
用

一核 以蔚汾河和
G337国道为乡
镇发展主轴承
担产业和服务
的职能。

一轴
物流仓储融合发展
区

工矿发展区

生态保护区

现代农业种植区

中药材产业种植区

五区

    结合产业布局、人口变化趋势预测人口规模，合理安排人口流动
及梯度转移。通过趋势分析法，规划至2035年，奥家湾乡户籍总人
口24000人，乡域常住人口8700人。乡政府驻地人口为1430人，建
设用地规模21.11公顷。
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3.5镇村体系规划

序   

号
村庄类型 数   量 村庄名称

1 城郊融合类 2 曲家沟村、车家庄村

2 集聚提升类 6
奥家湾村、二十里铺村、恶虎滩村、沟门前村、

峁底村、下会村

3 整治改善类 12

奥家坪村、孙家庄村、交口村、樊家圪埚村、

李家塔村、郭家圪台村、石畔村、张家塔村、

王家崖村、刘家湾村、明通沟村、阳会崖村

4 搬迁撤并类 1 石楼山村

结合产业布局、人口变化趋势预测人口规模，合理安排人口流动及梯度转移。
通过趋势分析法，规划至2035年，奥家湾乡户籍总人口24000人，乡域常住人
口8700人。乡政府驻地人口为1430人，建设用地规模21.11公顷。



4 综合体系支撑

l 4.1综合交通规划

l 4.2市政基础设施配套
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4.1综合交通规划

对外交通规划：“十字形”区域高速公路交通走廊：以呼北高速、
静兴高速形成区域高速公路交通走廊，
是奥家湾乡主要的对外交通联系枢纽。

乡域线路交通规划：国道：奥家湾G337国道黄榆线自西向东沿奥
家湾乡人民政府横穿整个乡域。
高速：乡域西侧是G59呼北高速，由南向北通向岢岚县，东侧新
建S46静兴高速，与呼北高速相连接，由北向南通向交楼申乡。
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4.2市政基础设施配套

电力设施规划：规划保留奥家湾乡现状110KV公用变电站和卵底
村35KV变电站，在奥家湾乡新建一座40MW分散式风力发电设施。

供热工程规划：规划至2035年，乡政府驻地清洁供热率达到
100%，其它村庄清洁供热率达到40%以上。

燃气工程规划：规划保留沿呼北高速穿境而过由南向北的陕京二
线输气管道以及现状的曲家沟阀室和张家塔二号阀室。

排水工程规划:乡政府驻地范围内在西南侧规划一处污水处理厂，
日处理规模在50-80立方米/天，污水统一排放至村庄西南侧污水
处理设施，处理达标后统一排放，污水管网管径为DN300。



5 历史人文风貌保护

l 5.1历史文化保护

l 5.2特色风貌塑造
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5.1历史文化保护

奥家湾乡有市级文物保护单位1处（石猴山道观），县级

文物保护单位10处，依据上位规划划定历史文化保护线，划定

面积为0.21公顷。

5.2特色风貌塑造

塑造乡村特色风貌

加强传统村落的保护
工作

大力实施乡村绿化建
设

深入推进农村环境专
项整治行动



6 国土综合整治与生态修复

l 6.1国土综合整治

l 6 . 2 生 态 修 复
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6.1国土综合整治

6.2生态修复

1、大力推进高标准农田建设
近期拟实施高标准农田建设项目2294公顷。

2、加快构建村庄规划体系，优化村庄布局
规划按照搬迁撤并类、集聚提升类、城郊融合类、整治改善类
4种类型对村庄进行划分，便于未来分类施策，精准管控。

3、开展农村人居环境整治

4.土地复垦：奥家湾乡涉及土地复垦面积78.84公顷。

5.整治低效用地：13.58公顷

加强自然生态保护，严守生态保
护红线

1

坚守水资源底线，明确保护措施，
改善水体生态功能

3

矿山环境修复与整治5

推动山体修复整形，探索利用模
式

2

生态清洁小流域建设4

 造林绿化6



7 乡政府驻地规划

l 7.1乡政府驻地空间规划

l 7.2公共服务设施
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7.1乡政府驻地空间规划

驻地范围：奥家湾乡政府驻地规划范围涉及奥家湾村，乡政府
驻地建设面积为21.11公顷。其中不涉及城镇开发边界。本规划
结合城区人口预测，至2035年规划期末奥家湾乡政府驻地户籍
人口480户，户籍人口1430人，常住人口约为1000人。至2035
年,人均城镇建设用地面积控制在148平方米以内。

用地结构：
“一心”——以乡政府所在地中心为主的居民服务中心。
“一轴”——以G337国道为主要线路的东西向交通发展轴线。
“三区”——工矿产业区：以煤矿、铝土矿等为主要产业的发展
区域，主要集中在乡政府驻地东侧；
居住生活区：居民住宅所在区域，主要集中在乡政府驻地西侧和
南侧；
商业服务区：位于G337国道北侧，主要服务对象为过境车辆和
本地居民。
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7.2公共服务设施



8 实施保障体系

l 8.1规划传导

l 8.2实施保障
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8.1规划传导

8.2实施保障

专项规划引导：应充分发挥国土空间规划对各类专项规划的
指导约束作用，实施专项规划编制清单管理制度，专项规划
应与国土空间规划的层级对应，以同级国土空间规划的“一
张图”为编制和审查依据，在总体目标和重点管控内容上与
国土空间规划保持衔接一致，不得突破约束性要求。

村庄规划指引：规划指标及重要控制线指引。对单独编制、
香菱行政村合并编制村庄的耕地保有量、永久基本农田、生
态保护红线进行严格管控。

严格规划实

施监管

1

2

3

4

强化城镇工

作领导

完善公众参

与机制

统筹安排建

设时序
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公众提交意见途径：

一、公示时间

l 1.公示时间

l 2025年3月24日至2025年4月24日

l 2.公示意见和建议反馈方式有关部门、社会各界、公众如有意

见，可通过电子邮件、信函、传真等方式提出书面意见(署真

实姓名、身份证号码、联系地址和通讯方式)，反馈至兴县自

然资源局国土空间规划利用股。具体联系方式如下:

l 联系人:王凌军

l 电话: 0358-6301225

l 电子邮箱: xxzrzyj6301225@163.com

l 通信地址: 兴县自然资源局

l 二、公示内容

l 见附件《兴县奥家湾乡国土空间总体规划(2021-2035年)》征

求意见稿


